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RESUMEN

El objetivo de este articulo es analizar comparativamente la evolucion de las obligaciones
fiscales en México del periodo 2012-2026, identificando sus efectos sobre las personas fisicas
y morales contribuyentes. La investigacion se desarrollé con un enfoque cualitativo, alcance
descriptivo-comparativo y disefio no experimental, mediante el andlisis documental de

fuentes normativas, documentos oficiales y literatura especializada reciente.

Los resultados muestran que la transicion politica del PRI a Morena no implic6 una ruptura
en las obligaciones fiscales, sino una continuidad institucional basada en la digitalizacion
tributaria, el fortalecimiento de la administracion fiscal y la ampliacion de las facultades de
fiscalizacion. Se concluye que el principal desafio del sistema tributario mexicano consiste

en equilibrar la eficiencia recaudatoria con la certeza juridica y la justicia tributaria.

Palabras clave: obligaciones fiscales, politica fiscal, contribuyentes, digitalizacion fiscal.

ABSTRACT

The aim of this article is to comparatively analyze the evolution of tax obligations in Mexico

during 2012-2026 period, identifying their effects on individual and corporate taxpayers. The
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study adopted a qualitative approach with a descriptive-comparative scope and a non-
experimental design, based on documentary analysis of legal sources, official documents,

and recent specialized literature.

The results show that the political transition from the PRI to Morena did not represent a
rupture in tax obligations, but rather an institutional continuity characterized by tax
digitalization, the strengthening of tax administration, and the expansion of tax enforcement
powers. It is concluded that the main challenge for the Mexican tax system is to balance tax

collection efficiency with legal certainty and tax justice.

Keywords: Tax obligations, fiscal policy, taxpayers, tax digitalization.

INTRODUCCION

Las obligaciones fiscales en México constituyen un componente central de la relacion
juridica entre el Estado y los contribuyentes, al traducir el mandato constitucional de
contribuir al gasto publico en deberes concretos de inscripcion, declaracion, pago,
comprobacion, contabilidad, informacion y atencién a facultades de fiscalizacion. Estas
obligaciones conforman el vinculo juridico tributario mediante el cual el Estado ejerce su
potestad tributaria y garantiza la obtencion de los recursos necesarios para el cumplimiento

de sus fines publicos (Arrioja Vizcaino, 2020).

En las ultimas administraciones federales, dichas obligaciones no s6lo han respondido a
reformas legales, sino también a transformaciones administrativas asociadas con la
digitalizacion tributaria, el fortalecimiento de la fiscalizacion y la busqueda de mayor
recaudacion sin necesariamente crear nuevos impuestos o elevar tasas generales. En este
sentido, el estudio de las obligaciones fiscales permite observar como cada gobierno ha

definido el equilibrio entre eficiencia recaudatoria, control fiscal, simplificacion
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administrativa y carga regulatoria para los contribuyentes (Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos [OCDE], 2025; Servicio de Administracion Tributaria [SAT],
2025).

El presente articulo analiza comparativamente la transicion fiscal entre el sexenio de Enrique
Pefia Nieto, como ultimo gobierno federal priista, y los gobiernos de Morena encabezados
por Andrés Manuel Lopez Obrador y Claudia Sheinbaum Pardo. Esta delimitacion temporal
resulta pertinente porque el periodo 2012-2026 concentra cambios relevantes en materia
tributaria: la Reforma Hacendaria de 2014 impulso la expansion de obligaciones digitales
como el comprobante fiscal digital por internet, la contabilidad electrénica y el buzon
tributario; posteriormente, la administraciéon 2018-2024 fortalecio la fiscalizacion, restringid
practicas de evasion y elimind espacios de condonacién fiscal; mientras que el gobierno
iniciado en 2024 ha planteado una continuidad orientada a simplificacion, regularizacion
fiscal, combate a la evasion y control del contrabando (Procuraduria de la Defensa del

Contribuyente [PRODECON], 2014; Morales, 2024; SAT, 2025).

El problema de investigacion se ubica en la falta de estudios comparativos recientes que
examinen las obligaciones fiscales no s6lo desde la optica de la recaudacion publica, sino

también desde sus efectos positivos y negativos para los contribuyentes.

Diversos estudios sobre el sistema tributario mexicano han documentado la persistencia de
problemas estructurales relacionados con la baja presion tributaria, la elevada informalidad
econdmica, la existencia de tratamientos preferenciales y la concentracion de la recaudacion
en determinados grupos de contribuyentes. En particular, Tello Macias (2014) sostiene que
la carga fiscal en México se ha mantenido histéricamente en niveles bajos en comparacion
con otros paises de América Latina y de la OCDE, mientras que Castafieda Rodriguez (2014)
sefala que el disefio de la politica tributaria ha estado influido por factores politicos y
econdmicos que han favorecido tratamientos diferenciados y limitado la capacidad
recaudatoria del Estado. De igual manera, el Centro de Investigacion Economica y

Presupuestaria (CIEP, 2021) advierte que la carga tributaria se concentra en los hogares y
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contribuyentes de mayores ingresos, reflejando desigualdades estructurales tanto en la

distribucion del ingreso como en la recaudacion fiscal.

Sin embargo, atn existe espacio para analizar como las decisiones de politica fiscal de cada
administracion han modificado las cargas de cumplimiento, los riesgos de fiscalizacion, la
seguridad juridica y los incentivos para cumplir voluntariamente (Villalobos, 2024; OCDE,

2025).

La relevancia del tema se explica porque México mantiene una recaudacion tributaria inferior
al promedio de América Latina y de la OCDE, lo que limita la capacidad del Estado para
financiar derechos sociales, infraestructura y servicios publicos. De acuerdo con la OCDE,
la relacion impuestos-PIB de México se ubico en 17.7 % en 2023, por debajo del promedio
regional latinoamericano y considerablemente por debajo del promedio de paises miembros
de la OCDE. Esta situacion ha llevado a que los gobiernos recientes busquen elevar los
ingresos publicos mediante estrategias de administracion tributaria, fiscalizacion y combate
a la evasion, en lugar de realizar una reforma fiscal integral de amplio alcance (OCDE, 2025;

Morales, 2024).

Desde la perspectiva de los contribuyentes, los efectos de esta evolucion son ambivalentes.
Entre los aspectos positivos destacan la digitalizacion de tramites, la disponibilidad de
declaraciones prellenadas, la posibilidad de regularizacion, la reduccion de espacios para
competencia desleal derivada de evasion y el fortalecimiento de mecanismos de
acompafiamiento al contribuyente cumplido. Diversos estudios sefialan que la transformacion
digital de las administraciones tributarias contribuye a disminuir costos de cumplimiento,
mejorar la eficiencia administrativa y fortalecer el cumplimiento voluntario mediante
servicios mas agiles y accesibles (OCDE, 2025). Asimismo, el Servicio de Administracién
Tributaria ha impulsado herramientas como las declaraciones prellenadas y los mecanismos
de opinion de cumplimiento, los cuales buscan simplificar el cumplimiento de obligaciones

y otorgar mayor certidumbre juridica a los contribuyentes cumplidos (SAT, 2025). Estos
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avances han sido reconocidos internacionalmente por favorecer la transparencia, la confianza

institucional y la relacidon cooperativa entre la autoridad fiscal y los contribuyentes.

No obstante, también se observan efectos negativos, como el incremento de cargas
administrativas, la complejidad técnica de los sistemas digitales, la dependencia de
plataformas electronicas, el endurecimiento de revisiones, la acumulacion de obligaciones
formales y la percepcion de mayor riesgo sancionatorio, especialmente para micro, pequenas
y medianas empresas y personas fisicas con actividad empresarial (PRODECON, 2014; SAT,
2025; Villalobos, 2024).

El marco tedrico de esta investigacion se sustenta en tres aproximaciones complementarias.
En primer lugar, la teoria de las finanzas publicas permite comprender la tributaciéon como
instrumento de financiamiento estatal, redistribucion y estabilizacion econdmica. En segundo
lugar, los estudios sobre cumplimiento tributario explican que la conducta fiscal de los
contribuyentes no depende Unicamente de la amenaza de sanciones, sino también de la
percepcidn de justicia, confianza institucional, simplicidad normativa y legitimidad del gasto
publico. En tercer lugar, el institucionalismo historico permite analizar como las reformas
fiscales generan trayectorias administrativas que condicionan a los gobiernos posteriores, de
modo que la digitalizacion iniciada en el sexenio priista y la fiscalizacion reforzada en los
gobiernos morenistas pueden entenderse como procesos de continuidad y cambio

institucional (Alm & Torgler, 2011; Pierson, 2004; Villalobos, 2024).

Diversos autores han sefialado que el sistema tributario mexicano enfrenta problemas
estructurales vinculados con informalidad, baja recaudacion, tratamientos preferenciales y
desigual distribucion de la carga fiscal. Villalobos (2024) sostiene que la reforma tributaria
continua siendo indispensable debido a la reducida presion fiscal y a la insuficiencia de
ingresos publicos frente a las necesidades sociales. Morales (2024), desde Fundar, identifica
que el aumento reciente de la recaudacion se explica en buena medida por la fiscalizacion a
grandes contribuyentes, la prohibicion de condonaciones y la publicacion de tasas efectivas

de ISR. Por su parte, la OCDE (2025) ubica a México como un pais con margen amplio para
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fortalecer sus ingresos tributarios, particularmente si se compara con economias de la region

y con paises desarrollados.

A partir de estos antecedentes, el aporte del presente articulo consiste en comparar las
obligaciones fiscales de los tres gobiernos seleccionados desde una perspectiva centrada en
el contribuyente. Para ello, se analizaran las principales medidas implementadas durante el
sexenio de Enrique Pefia Nieto, el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador y el periodo
inicial de Claudia Sheinbaum Pardo, distinguiendo sus efectos sobre personas fisicas y
personas morales. Esta distincion resulta necesaria porque las obligaciones fiscales no
afectan de forma homogénea a todos los sujetos: mientras las personas morales concentran
obligaciones contables, corporativas, informativas y de fiscalizacion mas complejas, las
personas fisicas enfrentan cargas diferenciadas segun su régimen, nivel de ingresos,

formalidad laboral y capacidad administrativa (SAT, 2024; Villalobos, 2024).

El objetivo general de esta investigacion es analizar comparativamente la evolucion de las
obligaciones fiscales en México durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto y los gobiernos de
Andrés Manuel Lopez Obrador y Claudia Sheinbaum Pardo, identificando sus principales
efectos positivos y negativos para las personas fisicas y morales contribuyentes. De manera
especifica, se busca: a) describir las principales obligaciones fiscales incorporadas o
fortalecidas en cada administracion; b) comparar los mecanismos de fiscalizacion,
simplificacion y cumplimiento tributario; y c¢) valorar sus implicaciones para la carga

administrativa, la certeza juridica y el cumplimiento fiscal de los contribuyentes.

METODOLOGIA

La presente investigacion se desarrolld bajo un enfoque cualitativo, debido a que se oriento
a comprender e interpretar la evolucion de las obligaciones fiscales en México a partir del
andlisis de disposiciones normativas, politicas fiscales y estrategias de administracion

tributaria implementadas en distintos periodos gubernamentales. De acuerdo con Hernandez
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Sampieri y Mendoza (2022), los estudios cualitativos permiten analizar fenomenos sociales
y juridicos desde una perspectiva contextual e interpretativa, privilegiando la comprension

de sus caracteristicas y transformaciones.

El estudio es de alcance descriptivo-comparativo, ya que describe las principales
obligaciones fiscales implementadas durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto y los
gobiernos de Andrés Manuel Lopez Obrador y Claudia Sheinbaum Pardo, al tiempo que
compara sus caracteristicas, continuidades, diferencias y efectos sobre los contribuyentes.
Asimismo, se adoptd un disefo no experimental y longitudinal retrospectivo, puesto que no
se manipularon variables y el andlisis se realizd sobre acontecimientos y disposiciones
ocurridas en el periodo comprendido entre 2012 y 2026. Segin Creswell y Creswell (2023),
este tipo de disefio resulta adecuado cuando se pretende examinar cambios y tendencias en

fendmenos sociales y administrativos a lo largo del tiempo.

La estrategia metodologica se sustento en el anélisis documental sistematico y comparativo.
Para ello, se revisaron fuentes primarias y secundarias relacionadas con la politica fiscal
mexicana. Entre las fuentes primarias se incluyeron la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Cddigo Fiscal de la Federacion, las leyes tributarias vigentes y
documentos oficiales emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Servicio
de Administracion Tributaria. Las fuentes secundarias estuvieron integradas por articulos
cientificos, informes técnicos y documentos elaborados por organismos nacionales e
internacionales, tales como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos,
el Instituto Mexicano para la Competitividad, Fundar y el Centro de Estudios de las Finanzas

Publicas.

El proceso de andlisis se realizdo mediante la identificacion, clasificacion y comparacion de
categorias previamente definidas: a) obligaciones fiscales y digitalizacion tributaria; b)
fiscalizacion y combate a la evasion fiscal; ¢) efectos sobre las personas fisicas; y d) efectos
sobre las personas morales. Estas categorias permitieron organizar la informacion, identificar

continuidades y cambios entre los gobiernos analizados, asi como valorar los efectos
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positivos y negativos de las medidas implementadas para los distintos tipos de
contribuyentes. De acuerdo con Flick (2022), la construccion de categorias analiticas
favorece la sistematizacion y la rigurosidad en investigaciones basadas en evidencia

documental.

Como criterios de inclusion se consideraron documentos oficiales y publicaciones
académicas relacionados con las obligaciones fiscales y la politica tributaria mexicana,
publicados preferentemente entre 2018 y 2025, con el proposito de privilegiar evidencia
reciente y pertinente. Se excluyeron documentos sin respaldo institucional o académico y
fuentes cuyo contenido no pudiera verificarse. Finalmente, una de las limitaciones del estudio
radica en que la administracion de Claudia Sheinbaum se encuentra en una etapa inicial, por
lo que algunos de sus efectos fiscales deberan ser evaluados en investigaciones posteriores

conforme exista mayor evidencia empirica.

RESULTADOS

Evolucion de las obligaciones fiscales y digitalizacion tributaria

El andlisis de las obligaciones fiscales en México durante el periodo 2012-2026 permite
identificar una tendencia de continuidad en el fortalecimiento de la administracion tributaria,
aunque con diferencias importantes en las prioridades de politica fiscal y en los mecanismos
utilizados para incentivar el cumplimiento. Los hallazgos muestran que el sexenio de Enrique
Pefia Nieto sent6 las bases de la digitalizacion tributaria, mientras que los gobiernos de
Andrés Manuel Lopez Obrador y Claudia Sheinbaum han profundizado el uso de dichas
herramientas para fortalecer la fiscalizacion y mejorar la eficiencia recaudatoria (OCDE,

2025).

La principal transformacion del periodo estudiado ocurrié con la Reforma Hacendaria de

2014, la cual modifico diversas disposiciones fiscales y consolidé el uso de tecnologias de
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informacion como instrumentos obligatorios de cumplimiento. Entre las medidas mas
relevantes destacaron la obligatoriedad del comprobante fiscal digital por internet (CFDI), la
incorporacion de la contabilidad electronica y la creacion del buzédn tributario como
mecanismo oficial de comunicacion entre la autoridad y los contribuyentes (SHCP, 2013).
De acuerdo con la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (2014), estas medidas
tuvieron el proposito de simplificar procesos y aumentar la transparencia, aunque también
implicaron costos de adaptacion para los contribuyentes, especialmente para micro y

pequeiias empresas (PRODECON, 2014).

La evolucion de estos cambios puede apreciarse en la tabla 1.

Tabla 1.
Evolucion de las obligaciones fiscales en México (2012-2026).

Afio Gobierno Cambio relevante

2012  Pefa Nieto Inicio de la Reforma Hacendaria

2014  Pena Nieto CFDI obligatorio, contabilidad electronica y buzon tributario
2017  Pena Nieto Generalizacion de factura electronica version 3.3

2019  Lopez Obrador  Eliminacion de condonaciones fiscales

2020  Lopez Obrador Reforma contra factureras y operaciones simuladas
2022  Lopez Obrador Implementacion del RESICO

2023  Lopez Obrador Consolidacion de tasas efectivas de ISR

2024  Sheinbaum Continuidad de digitalizacion y simplificacion

2025  Sheinbaum Fortalecimiento de fiscalizacion y combate al contrabando

Nota: Elaboracion propia con informacion de SHCP (2013), SAT (2024, 2025) y OCDE (2025).

Los resultados indican que la digitalizacién implementada durante el gobierno de Pefia Nieto
gener6 una mayor disponibilidad de informacion fiscal y amplio la capacidad de vigilancia
del Estado. Sin embargo, diversos estudios sefialan que la incorporacion acelerada de nuevas
obligaciones tecnoldgicas produjo dificultades de cumplimiento, derivadas de la complejidad
normativa y de los costos asociados con la contratacion de servicios contables y tecnoldgicos

especializados (Unda, 2018).
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En el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador se observa una continuidad en la
infraestructura digital creada en el sexenio anterior, pero con una orientacion distinta. En
lugar de introducir nuevas obligaciones generales, la estrategia se concentrd en aprovechar
la informaciéon disponible para combatir la evasion y la elusion fiscal, fortalecer la
fiscalizacion y aumentar la recaudacion sin incrementar las tasas impositivas. Entre las
acciones mas relevantes destacan la eliminacion de condonaciones fiscales, las reformas para
combatir empresas que emiten comprobantes por operaciones inexistentes y la publicacion
de parametros de tasas efectivas del impuesto sobre la renta para distintos sectores

economicos (Fundar, 2024).

Los datos oficiales muestran que esta estrategia produjo incrementos histéricos en la
recaudacion tributaria. E1 SAT reportd que en 2024 los ingresos tributarios alcanzaron cifras
récord, impulsados principalmente por acciones de fiscalizacion a grandes contribuyentes y
por el fortalecimiento del cumplimiento voluntario mediante herramientas digitales (SAT,
2025). Asimismo, la OCDE (2025) reconoce que México ha mejorado sus niveles de
recaudacion sin llevar a cabo una reforma fiscal estructural reciente, apoyandose
principalmente en la eficiencia administrativa y en el uso intensivo de tecnologias de

informacion.

En el caso del gobierno de Claudia Sheinbaum Pardo, los primeros resultados apuntan hacia
una continuidad de la politica de digitalizacion y fortalecimiento administrativo. Las
autoridades fiscales han mantenido el énfasis en la simplificacion de tramites, la ampliacion
de servicios digitales y el combate a la evasion fiscal, al tiempo que buscan mejorar la
atencion al contribuyente y consolidar mecanismos de control aduanero y comercio exterior
(SAT, 2025). Aunque aun es temprano para evaluar integralmente esta administracion, los
hallazgos preliminares permiten afirmar que existe una trayectoria institucional orientada a

fortalecer las capacidades tecnologicas del sistema tributario mexicano.

Las principales caracteristicas de esta evolucion se resumen en la tabla 2.
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Tabla 2.
Evolucion de las obligaciones fiscales y digitalizacion tributaria en México (2012-2026)

Gobierno Medidas implementadas Principales beneficios Principales desafios
Peia Nieto CFDI, contabilidad electronica, D1g1ta}1.2a01on, Costos de adaptacion y
SO . trazabilidad y . L
(2012-2018) buzon tributario L . complejidad tecnologica
simplificacion

Lépez Obrador Eliminacién de condonaciones, Mayor recaudacion y Incremento en la presion
combate a factureras, tasas .,

(2018-2024) . control fiscal fiscal y fiscalizacion
efectivas

Sheinbaum Simplificacion digital, continuidad Mayor acceso a servicios Dependencia tecnologica

(2024-2026) administrativa electronicos y adaptacion normativa

Elaboracion propia con base en SHCP (2013), PRODECON (2014), SAT (2025), Fundar (2024) y OCDE (2025).

En conjunto, los resultados evidencian que las obligaciones fiscales han evolucionado desde
un esquema centrado en el cumplimiento documental hacia un modelo sustentado en la
digitalizacion, el intercambio automatizado de informacion y la fiscalizacion electronica
(tabla 1). Esta transformacion ha modificado las formas de interaccion entre el Estado y los
contribuyentes, generando tanto facilidades administrativas como nuevas exigencias de

cumplimiento.

Fiscalizacion y combate a la evasion fiscal

Los resultados del anélisis comparativo evidencian que la fiscalizacion se ha convertido en
uno de los instrumentos mdas importantes de la politica tributaria mexicana durante los
ultimos tres gobiernos. Aunque las administraciones estudiadas compartieron el objetivo de
incrementar la recaudacion y reducir la evasion fiscal, existen diferencias relevantes en las
estrategias implementadas, en los contribuyentes priorizados y en los mecanismos utilizados
para ejercer las facultades de comprobacion. Estas diferencias han tenido implicaciones
directas tanto en la eficiencia recaudatoria como en la percepcion de seguridad juridica de

los contribuyentes (OCDE, 2025).

Durante el sexenio de Enrique Pefa Nieto, la fiscalizacion se fortalecidé principalmente
mediante reformas normativas y herramientas tecnologicas derivadas de la Reforma

Hacendaria de 2014. La incorporacion de la contabilidad electronica, el buzon tributario y la
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generalizacion del CFDI permitieron al Servicio de Administracion Tributaria ampliar la
informacion disponible sobre las operaciones econdmicas de los contribuyentes y mejorar

sus capacidades de supervision.

Asimismo, se introdujeron mecanismos de revision electronica y se fortalecieron las
facultades para detectar inconsistencias entre declaraciones y operaciones reportadas (SHCP,
2013). No obstante, diversos autores sefalan que, a pesar de estos avances, persistieron
tratamientos preferenciales y esquemas de condonacion fiscal que limitaron la percepcion de

equidad del sistema tributario mexicano (Unda, 2018).

En el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador se produjo un cambio significativo en la
estrategia de fiscalizacion. Sin modificar sustancialmente la estructura de los principales
impuestos, la administracion federal privilegio el combate a la evasion y a la elusion fiscal
mediante acciones dirigidas principalmente a grandes contribuyentes y empresas vinculadas

con esquemas de simulacion de operaciones.

Entre las medidas més relevantes destacan la prohibicion constitucional de las condonaciones
de impuestos, las reformas para sancionar la emision y adquisicion de comprobantes fiscales
que amparan operaciones inexistentes, asi como la publicaciéon de pardmetros de tasas
efectivas del impuesto sobre la renta para distintos sectores econémicos (Fundar, 2024). Estas
acciones permitieron incrementar la recaudacion tributaria y mejorar la percepcion de

equidad fiscal al reducir espacios de privilegio y competencia desleal.

Este fortalecimiento de la fiscalizacion se reflejo en el comportamiento de la recaudacion.
De acuerdo con el SAT (2025), los ingresos tributarios alcanzaron 4.95 billones de pesos en
2024, cifra superior en términos reales a la obtenida en afios previos y equivalente a
aproximadamente 14.6 % del PIB. Asimismo, la autoridad fiscal informo que, entre 2019 y
2024, la recaudacion obtenida de grandes contribuyentes mostré un crecimiento sostenido,
derivado principalmente de actos de fiscalizacion y regularizacion fiscal. Estos resultados

sugieren que el incremento de los ingresos publicos estuvo asociado, en mayor medida, al
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fortalecimiento administrativo y a la eficiencia recaudatoria que a la creaciéon de nuevos

impuestos o al aumento de tasas impositivas.

Sin embargo, algunos especialistas advierten que el fortalecimiento de la fiscalizacion
también ha generado desafios para los contribuyentes. Morales (2024) senala que el
incremento de las facultades de control y vigilancia ha elevado la presion sobre ciertos
sectores econdmicos, especialmente en materia de comprobacion documental y

cumplimiento de obligaciones formales.

De manera similar, el Instituto Mexicano para la Competitividad sostiene que, aunque las
medidas contra la evasion han contribuido a fortalecer las finanzas publicas, resulta necesario
preservar la certeza juridica y garantizar procedimientos claros y proporcionales para evitar

efectos adversos sobre la inversion y la actividad empresarial (IMCO, 2025).

En el caso del gobierno de Claudia Sheinbaum Pardo, los resultados preliminares muestran
una continuidad en la estrategia de fiscalizacion implementada durante el sexenio anterior.
El SAT ha mantenido el énfasis en el combate a la evasion fiscal, la vigilancia de grandes
contribuyentes y la utilizacion de herramientas digitales para supervisar operaciones
econdmicas. Asimismo, se ha planteado fortalecer el control aduanero y combatir practicas
asociadas al contrabando y a la subvaluaciéon de mercancias, buscando simultaneamente

simplificar tramites y promover el cumplimiento voluntario (SAT, 2025).

La evolucion de la recaudacion tributaria también evidencia una tendencia de fortalecimiento
institucional. Segun la OCDE (2025), la relacion impuestos-PIB de México pasod de
aproximadamente 12.6 % en 2012 a 17.7 % en 2023, aunque continua por debajo del
promedio latinoamericano y muy distante del promedio de los paises miembros de la
organizacion. Estos resultados indican que, pese a los avances en eficiencia administrativa y
fiscalizacion, el sistema tributario mexicano aun enfrenta retos estructurales relacionados con
la amplitud de la base gravable, la informalidad econémica y la progresividad del sistema

fiscal.
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Las principales caracteristicas de las estrategias de fiscalizacion implementadas en los tres

gobiernos se resumen en la tabla 3.

Tabla 3.

Estrategias de fiscalizacion y combate a la evasion fiscal en México (2012-2026).

. s . Contribuyentes Resultados Principales
Gobierno Principales estrategias RN roe
prioritarios observados criticas
Pefia Nieto Contabilidad electronica, CFDI, Personas fisicasy = Mayor disponibilidad de Persistencia de
(2012-2018) buzon tributario y revisiones morales informacién y control privilegios fiscales y
electronicas condonaciones
Lopez Eliminacion de condonaciones, Grandes Incremento historico de  Mayor presion fiscal
p tyor p
Obrador combate a factureras, tasas contribuyentes y la recaudacion y mayor y riesgo de
(2018-2024) efectivas y fiscalizacion PM percepcion de equidad incertidumbre juridica
intensiva
Sheinbaum  Continuidad de fiscalizacion PF y PM, con Fortalecimiento del Efectos atin en
(2024-2026) digital, combate al contrabando  énfasis en sectores ~ cumplimiento y evaluacion
y simplificacion administrativa  estratégicos continuidad recaudatoria

Elaboracion propia con base en SHCP (2013), Unda (2018), Fundar (2024), IMCO (2025), SAT (2025) y OCDE (2025).

En conjunto, los resultados muestran que la fiscalizacion en México ha transitado desde un
modelo centrado en la ampliacion de capacidades tecnoldgicas hacia uno orientado al uso
estratégico de la informacion para combatir la evasion y fortalecer la recaudacion. Aunque
este proceso ha permitido mejorar los ingresos publicos y reducir espacios de
incumplimiento, también ha incrementado las exigencias de cumplimiento y ha planteado
nuevos retos en materia de seguridad juridica y equilibrio entre control estatal y facilidades

para los contribuyentes.
Efectos sobre las personas fisicas

Los resultados muestran que las personas fisicas han experimentado una transformacion
significativa en la forma de cumplir sus obligaciones fiscales durante el periodo 2012-2026.
Los cambios mas relevantes se relacionan con la digitalizacion de tramites, la automatizacioén
de procesos, la creacion de regimenes simplificados y el fortalecimiento de los mecanismos

de fiscalizacion. Sin embargo, los efectos de estas medidas no han sido homogéneos, pues
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dependen del régimen fiscal, del nivel de ingresos y de la capacidad de adaptacion

tecnologica de cada contribuyente (SAT, 2024).

Durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto, la Reforma Hacendaria modific6 sustancialmente
las obligaciones de las personas fisicas mediante la generalizacion del uso del comprobante
fiscal digital por internet, la incorporacion gradual del buzon tributario y el fortalecimiento
de mecanismos electronicos para la presentacion de declaraciones. Estas medidas
permitieron una mayor trazabilidad de las operaciones econdémicas y facilitaron el
intercambio de informacion entre contribuyentes y autoridad fiscal. Sin embargo, también
implicaron costos de adaptacion asociados con el aprendizaje de nuevas plataformas y con la
necesidad de asesoria profesional especializada, especialmente entre contribuyentes con

actividad empresarial y arrendadores (PRODECON, 2014; SAT, 2024).

En el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador se mantuvo la estrategia de digitalizacion,
pero se incorporaron mecanismos orientados a simplificar el cumplimiento y ampliar la
formalidad. Uno de los cambios mas relevantes fue la creacion del Régimen Simplificado de
Confianza (RESICO), cuyo proposito fue facilitar el pago del impuesto sobre la renta
mediante tasas reducidas y procedimientos simplificados para personas fisicas con ingresos
menores a determinados umbrales. De acuerdo con el SAT (2024), este régimen permitid
ampliar el acceso a esquemas simplificados y promover la incorporacion de contribuyentes

al sistema formal.

Los datos oficiales muestran una rapida adopcion de este régimen. De acuerdo con el SAT
(2024), al cierre de 2023 el Régimen Simplificado de Confianza (RESICO) concentrdé mas
de 3 millones de contribuyentes, de los cuales alrededor del 96 % correspondian a personas
fisicas. Este comportamiento sugiere que los esquemas simplificados pueden constituir un
incentivo para la formalizacion y el cumplimiento voluntario, particularmente entre pequefios

contribuyentes y personas con actividad empresarial de menor escala.
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Asimismo, la autoridad fiscal fortalecid6 la automatizacion de servicios mediante
declaraciones prellenadas, aplicaciones moviles y plataformas digitales que facilitan la
presentacion de obligaciones fiscales. Estas medidas han sido valoradas positivamente
porque reducen tiempos y costos de cumplimiento; sin embargo, algunos estudios sefialan
que la creciente dependencia tecnologica también puede profundizar brechas de acceso entre
contribuyentes con diferentes niveles de alfabetizacion digital y disponibilidad de recursos

tecnologicos (IMCO, 2025).

En el gobierno de Claudia Sheinbaum Pardo, las primeras acciones indican una continuidad
de la politica de simplificacion administrativa y fortalecimiento de servicios digitales. Las
autoridades fiscales han manifestado su intenciéon de ampliar la atencion electronica,
simplificar trdmites y fortalecer mecanismos de acompafamiento para contribuyentes
cumplidos, manteniendo al mismo tiempo las herramientas de fiscalizacién y control

implementadas en administraciones anteriores (SAT, 2025).

Los hallazgos muestran que los efectos positivos para las personas fisicas se concentran en
la simplificacion de procesos, la reduccion de tiempos de atencion, la automatizacion de
declaraciones y la existencia de regimenes fiscales simplificados. No obstante, también se
identifican efectos negativos asociados con la complejidad normativa, la dependencia de
medios electronicos, las dificultades de adaptacion para ciertos grupos de contribuyentes y
el incremento de obligaciones de caracter informativo y documental. Estas situaciones
afectan con mayor intensidad a personas fisicas con actividad empresarial, arrendadores y
contribuyentes con ingresos variables, quienes enfrentan mayores exigencias de

cumplimiento y supervision fiscal (Villalobos, 2024; IMCO, 2025).

Los principales efectos observados en las personas fisicas durante las administraciones

analizadas se presentan en la tabla 4.
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Tabla 4.
Efectos de las obligaciones fiscales sobre las personas fisicas en México (2012-2026).

Gobierno Medidas relevantes Efectos positivos Efectos negativos

Pefia Nieto (2012- CFDI, buzén tributario, ~ Mayor trazabilidad y Costos de adaptacion y

2018) declaraciones electronicas digitalizacion necesidad de asesoria

Loépez Obrador (2018- RESICO, declar.acm.nes Simplificacion y facilidades Mayor fiscalizacion y
prellenadas, aplicaciones o . 7.

2024) .. de cumplimiento dependencia tecnoldgica
digitales

Sheinbaum (2024- Continuidad de servicios ~ Atencion electronica y Persistencia de

2026) digitales y simplificacion acompafiamiento complejidad normativa

Elaboracion propia con base en PRODECON (2014), SAT (2024, 2025), IMCO (2025), Unda (2018) y Villalobos (2024).

Efectos sobre las personas morales

Los resultados muestran que las personas morales han sido el grupo de contribuyentes que
ha experimentado los cambios mas significativos en materia de obligaciones fiscales y
fiscalizacion durante el periodo 2012-2026. Las modificaciones normativas y administrativas
implementadas por los gobiernos analizados han incrementado la disponibilidad de
informacion para la autoridad fiscal, fortalecido los mecanismos de control y ampliado las
responsabilidades de cumplimiento, particularmente para las empresas de mayor tamano y

para aquellas con operaciones complejas o de alto riesgo fiscal (OCDE, 2025).

Durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto, la Reforma Hacendaria de 2014 introdujo
obligaciones orientadas a mejorar la trazabilidad de las operaciones empresariales. La
generalizacion del comprobante fiscal digital por internet (CFDI), la implementacion de la
contabilidad electrénica y el buzon tributario permitieron al SAT contar con mayores
elementos para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las empresas. Estas
medidas favorecieron la transparencia y facilitaron la deteccion de inconsistencias, aunque
también incrementaron los costos administrativos asociados con la actualizacidon tecnologica
y la contratacion de servicios especializados para cumplir con las nuevas exigencias

normativas (PRODECON, 2014).
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En el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador se produjo un fortalecimiento de la
fiscalizacion dirigido principalmente a personas morales y grandes contribuyentes. Las
reformas orientadas al combate de empresas que emiten comprobantes fiscales por
operaciones inexistentes, la prohibicion de condonaciones de impuestos y la publicacion de
tasas efectivas de referencia para distintos sectores econémicos modificaron sustancialmente
el entorno de cumplimiento fiscal. Estas medidas buscaron reducir practicas de evasion y
elusion, incrementar la percepcion de equidad tributaria y fortalecer la recaudacion sin

modificar las tasas generales de los principales impuestos (Fundar, 2024).

Los resultados obtenidos muestran que esta estrategia tuvo efectos importantes sobre la
recaudacion. EI SAT (2025) reportd que los grandes contribuyentes aportaron
aproximadamente el 52 % de la recaudacion tributaria total en 2024, mientras que las
acciones de fiscalizacion y regularizacion fiscal permitieron recuperar montos significativos
de adeudos y créditos fiscales. Este comportamiento evidencia la creciente relevancia de las
personas morales en el financiamiento de las finanzas publicas y explica por qué las

estrategias de fiscalizacion se han concentrado en este grupo de contribuyentes.

En la administraciéon de Claudia Sheinbaum Pardo se observa una continuidad en el
fortalecimiento de la supervision sobre personas morales, especialmente en sectores
estratégicos y actividades vinculadas con comercio exterior. Las autoridades fiscales han
reiterado la importancia de simplificar tramites y promover el cumplimiento voluntario, sin
disminuir las acciones de control sobre esquemas de evasion fiscal, contrabando y
subvaluacion de mercancias (SAT, 2025). Aunque alin es prematuro evaluar los efectos de
largo plazo de esta administracion, los primeros resultados sugieren la consolidacion de un
modelo tributario basado en el uso intensivo de informacion digital y en la fiscalizacion

focalizada.

En términos generales, los efectos positivos para las personas morales se relacionan con una
mayor transparencia, la reduccion de practicas de competencia desleal y el fortalecimiento

de la seguridad de las operaciones electronicas. Sin embargo, también se identifican efectos
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negativos asociados con el incremento de obligaciones formales, mayores costos de
cumplimiento, dependencia de herramientas tecnoldgicas y una percepcion de mayor presion
fiscal derivada del fortalecimiento de las facultades de comprobacion. Estos efectos son
particularmente notorios en pequeias y medianas empresas, las cuales suelen contar con
menores capacidades técnicas y financieras para atender las exigencias del entorno tributario

actual (Villalobos, 2024; IMCO, 2025).

Los principales efectos observados en las personas morales durante las administraciones

analizadas se presentan en la tabla 5.

Tabla 5.

Efectos de las obligaciones fiscales sobre las personas morales en México (2012-2026).

Gobierno Medidas relevantes Efectos positivos Efectos negativos
Pefia Nieto (2012- CFDI, contabilidad Mayor transparencia y ;réflrl?ﬁ:;zis(e)scostos
2018) electronica y buzon tributario trazabilidad L. y

tecnologicos
Lépez Obrador C'om'batg a factureras, . Mayor e'qu'ldad Y Mayor presion fiscal y
eliminacion de condonaciones fortalecimiento de la o
(2018-2024) . ., cargas de cumplimiento
y tasas efectivas recaudacion
Sheinbaum (2024- {:11 i‘?{ig:g;%glgltal’ combate Continuidad y fortalecimiento g:r;lis;egccliaége costos
2026) y institucional P y

simplificacion administrativa exigencias regulatorias

Elaboracion propia con base en PRODECON (2014), Fundar (2024), SAT (2025), IMCO (2025), Villalobos (2024) y OCDE
(2025).

DISCUSION

Los resultados obtenidos muestran que la evolucion de las obligaciones fiscales en México
durante el periodo 2012-2026 no puede interpretarse como una ruptura entre proyectos
politicos, sino como un proceso de continuidad institucional con diferentes énfasis
administrativos. Mientras que el gobierno de Enrique Pefia Nieto sent6 las bases de la
digitalizacion tributaria mediante la implementacion del CFDI, la contabilidad electronica y
el buzoén tributario, los gobiernos de Andrés Manuel Lopez Obrador y Claudia Sheinbaum

han profundizado el uso de estas herramientas para fortalecer la fiscalizacion y mejorar la
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eficiencia recaudatoria. Estos hallazgos coinciden con el planteamiento del institucionalismo
histérico de Pierson (2004), quien sostiene que las decisiones adoptadas en determinados

momentos generan trayectorias institucionales que condicionan las politicas futuras.

En este sentido, la transicién del PRI a Morena no implicé una modificacion radical de las
obligaciones fiscales, sino una reorientacion de las herramientas de administracion tributaria

hacia esquemas de fiscalizacion mas intensivos y focalizados.

Asimismo, los resultados confirman que el fortalecimiento de las obligaciones fiscales ha
producido efectos ambivalentes para los contribuyentes. Por una parte, la digitalizacion y
simplificacion administrativa han favorecido la reduccion de tiempos de atencion, la
automatizacion de procesos y la incorporacion de nuevos contribuyentes al sistema tributario,
particularmente mediante esquemas como el Régimen Simplificado de Confianza. Estos
resultados coinciden con los estudios de la OCDE (2025), los cuales sefialan que la
transformacion digital puede incrementar la eficiencia administrativa y mejorar el

cumplimiento voluntario.

Por otra parte, el incremento de las facultades de fiscalizacion, la complejidad normativa y
la dependencia de plataformas tecnoldgicas han generado mayores exigencias de
cumplimiento y una percepcion de aumento en la presion fiscal, especialmente entre
pequefias y medianas empresas y personas fisicas con actividad empresarial. En este sentido,
Villalobos (2024) advierte que el fortalecimiento de la administracion tributaria debe
acompafiarse de mecanismos que garanticen simplicidad, certeza juridica y equidad para los

contribuyentes.

De igual manera, los hallazgos respaldan la idea de que el incremento de la recaudacion
tributaria observado en los ultimos afios ha estado mas asociado con la eficiencia
administrativa y la fiscalizacion que con reformas fiscales estructurales orientadas a elevar
las tasas impositivas. Morales (2024) sostiene que la estrategia implementada durante los

gobiernos morenistas ha privilegiado el combate a la evasion y la regularizacion fiscal como
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mecanismos para fortalecer los ingresos publicos, mientras que la OCDE (2025) contintia
seflalando que México mantiene una presion tributaria inferior a la de otros paises de la region
y de la propia organizacion. Esto sugiere que, aunque se han logrado avances importantes en
materia recaudatoria, persisten desafios estructurales relacionados con la informalidad, la

ampliacion de la base gravable y la progresividad del sistema tributario.

En consecuencia, la discusion permite afirmar que la evolucion de las obligaciones fiscales
en México responde a un proceso de modernizacion administrativa caracterizado por la
creciente utilizacion de tecnologias de informacion y el fortalecimiento de la capacidad
fiscalizadora del Estado. Sin embargo, el reto futuro consiste en lograr un equilibrio entre la
eficiencia recaudatoria y la proteccion de los derechos de los contribuyentes, de manera que
el cumplimiento fiscal no dependa inicamente de mecanismos de control, sino también de la

confianza institucional, la simplicidad normativa y la percepcion de justicia tributaria.

CONCLUSIONES

El anélisis comparativo de las obligaciones fiscales en México durante el sexenio de Enrique
Pefia Nieto y los gobiernos de Andrés Manuel Lopez Obrador y Claudia Sheinbaum Pardo
permitio identificar que la transicion politica del PRI a Morena no significd una ruptura en
la estructura de las obligaciones tributarias, sino una continuidad institucional sustentada en
la digitalizacion, el fortalecimiento de la administracion tributaria y la ampliacion de las

capacidades de fiscalizacion del Estado.

Los resultados muestran que el gobierno de Pefia Nieto estableci6 las bases tecnoldgicas y
normativas del sistema tributario actual mediante la implementacion del CFDI, la
contabilidad electronica y el buzdén tributario, mientras que los gobiernos morenistas
orientaron estas herramientas hacia una fiscalizacion mas intensiva y focalizada,

privilegiando el combate a la evasion fiscal y el incremento de la eficiencia recaudatoria. Este
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proceso ha contribuido a fortalecer los ingresos publicos sin recurrir a reformas estructurales

que incrementen las tasas generales de los principales impuestos.

Asimismo, se concluye que los efectos de esta evolucion han sido diferenciados para las
personas fisicas y morales. Entre los principales beneficios destacan la simplificacion de
tramites, la automatizacion de servicios y la reduccidon de espacios para practicas de evasion
y competencia desleal. Sin embargo, también persisten desafios relacionados con la
complejidad normativa, la dependencia tecnoldgica y el incremento de las cargas de
cumplimiento, particularmente para pequefios contribuyentes y empresas con menores

capacidades administrativas.

Finalmente, el estudio permite afirmar que el principal reto del sistema tributario mexicano
no consiste unicamente en aumentar la recaudacidn, sino en consolidar un modelo de
obligaciones fiscales que combine eficiencia administrativa, certeza juridica y justicia
tributaria. En este sentido, futuras investigaciones podrian profundizar en la percepcion de
los contribuyentes respecto a las medidas de fiscalizacion y en el impacto de las politicas

tributarias sobre la formalidad y la competitividad empresarial.
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